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A “manowra” del govemno

cheinnomedelfederalismo

metteinginocchiole Regio-
ni, e senza affrontare i nodi della
corruzicne e dell’evasione fiscale
taglia selv:lgglamen te sanita, 1i-
cerca, scuolastafacendo un'altra
vittima: il nostro paesaggio.

-1’ ecaiombe annunciata gia
nel decreto-legge, che preve-
deva (come ho scritto i 31
maggio in queste pagine) una
fm ma aggressiva di silenzio-assensc
sulle autorizzazioni paesaggistiche, an-
nulando di fatio le garanzie del Codice
deiBeni Culturali (varatonel 2004 daun
governo Berlusconi). In sede di conver-
sione in legge, com’era prevedibile, la
shandieratanecessitadiunvotodifidu-
ciasitraduceanchesuquestotemain li-
cenza di uccidere, che prendera posto
nelmaxi-emendamento “omnibus”.
La Comumissione Bilancio al Senato
haemendato,supropostadelpresiden-
te Azzollini (PdD, Vart. 49 della “mano-
vra” (ddi2228}, prevedendodideciassa-
re la d.i.a. (dichiarazione di inizio atti-
vita) ins.c.ia (¢ wgnaiaz'ione certificata
diinizio attivita”), di fatto un’autocerti-
ficazioneacuradell'impresaodiuntec-
nico di sua fiducia, che elude ogni suc-
cessivocontrollo («'attivitaoggettodel-
la segnalazione pud essere iniziata alla
data della presentazione della segnala-
zione»). Si annientain tal modo il siste-
mavigente invitando aedificare, anche
in zonevincolate, senza alcuna autoriz-
zazione, e lasciando alle pubhh(he am-
ministrazioni sclo I’ 0p7iune di tentare
un blacco dei lavori, purché entro 30
giorni o «in presenza di un danno grave
eirreparabile perilpatrimonioartistico,
Vambiente, la saluter, e comungue
sempre negoziando con limpresa-
committente (e autocertificante).
Questanorma & destinataadevastare
ilsistema, non amigliorario. Essacalpe-
stailprincipio (sernpreconfermato dal-
la legge 241 del 1990 ad oggi) secando
cuiimeccanismidiaccelerazionecome
ilsilenzic-assensoolad.i.a.nonposso-
no mairiguardare beni e interessi diva-
lore costituzionale primario comeil pa-
trimoniostorico-artistico eil paesaggio.
Principio riaffermato dalla Corte Costi-
tuzionale, secondo cul in materia am-
bientale e paesaggistica «il silenzio del-

I'Amministrazione preposia non pud
avervalore di assenso» (sentenze 26 del
1996404 del 1997). Lanuovanorma, se
non fermata in teimnpo, avrebbe natura
francamente eversiva: essanon solo ca-
povolge la gerarchia fra un principio
fondamentale della Costituzione (art. 9:
«La Repubblica tutela il paesaggio e il
patrimonio storico artistico della Na-
zione») e la liberta d'impresa di cui al-
Particolo 41, ma da per approvata una
modifica dell’articolo 41 che le Camere
non hanno ancora discusso.

£’ solo di un mese fa Vipotesi Tre-
monti-Confindustriadimodificarelar-
ticolo41dellaCostituzione, cheoggiga-
rantiscelalibertad'impresapurchénon
sia «in contrasto con Vutilitad sociale»:
seconde la proposta di modifica «gliin-
terventi regolatori dello Stato, delle Re-
gioniedegliEntilocalicheriguardanocle
attivitaeconomicheesocialisiinforma-

no al controllo ex pesk». In quesia pro-
posta di controllo postumao, che equi-
varrebbe di fatto all’azzeramento di
ogni controllo, & la radice del silenzio-
assensc elevato a principio assoluto,
della metamorfosi della d.ia. in s.c.iac
in una Costituzione immaginaria, non
nellaCartavigente.
Nell’emnendamento che il voto di fi-
ducia intende imporre brutalmente al
Paese, la liberta d'impresa viene so-
vracrdinata al pubblicointeresse, e vie-
ne cestinato Uarticolo 9 che prescrive la
tutela del paesaggio legandola a un si-
sternadivaloriincentrato sull'utilitaso-
ciale, la dignita della persona umana
(art. 3}, ilimitiimposti alla proprietapri-
vata «allo scopo di assicurarne la fun-
zione sociale» {art. 42). Hpubblico bene

viene calpestato, la tutela messa in sot-
tordine rispetto all’unico diritto sovra-
no, quello di fare impresa a qualungue
casto, anche inondandao il territorio di
cemento e di brutture, anche prose-
guendolospietatoconsumaodisuclogia
incorso (13 ettarial giotno cementifica-
tinellasolaLombardia).

Al di sopra del paesaggio, che & bene
comumneditutt, vien postalafatturazio-
ne delle imprese, la cui pretesa autore-
sponsabilita spodesta tattii poteri delle
pubbliche amministrazioni. I controll
expost,secondoidettamidiun“nuovo”
articolo 41 della Costituzione di Lorsi-
gnori (opposta a quella vigente), occa-
sionali e acampione, sarebbero del tut-
to inutili una volta arrecato il danno.
Sulla hase di semplici autocertificazio-
ni, migliaia di pale ecliche devasteran-
nosull’istante anchei paesaggipiipre-
gevoli, anche dove siano in corse azioni
di tutelasinora efficaci, corne e nel Mo-
lise ad opera della benemerita Direzio-
ne regionale dei Beni culturali: bastera
una s.c.i.a. per rendere irriconoscibili
Vanticacitta sannitadi Sepinooilmon-
teCaraceno, importante areaarcheolo-
gica, boschiva e paesaggistica con vista
sul pdrco nazionale d’Abruzzo. Bastera
una s.c.i.a. per evitare anche in funwro
ognicontrolloantisisimico, preparando
di fatto disastri futuri, pur di costruire
{(sempre mediante s.ci.a.) “cittad nuo-
ve”. Del resto, secondo il deputato Pdl
Giorgio Stracquadanio, «L’Aquila era
una citta che stava morendo indipen-
dentemente dalterremoto, eilterremo-
to ne hacertificato lamorte civile; il Go-
verno avrebbe voluto fare una nuova
universita, una Harvard italiana, e ci &
stato detto che volevamo cementifica-
re». Menzogne come questa risuonano
impunemente nell’aula di Montecito-
rio; una perversa Costituzione-fanta-
sma, e non quellavera, dettal’'azione di
governo. Senon si corre velocemente ai
ripari, muore il bene comune, muore
PeticadellaCostituzione, muorelalega-
{ita, fa storia e Videntita del Paese.
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